Comision de Hacienda y Crédito Publico

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ACTA DE LA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, CELEBRADA EL 7 DE MARZO DE 2016

El 7 de marzo de 2016, siendo las 17:00 horas, en el salon Legisladores de la Republica del
edificio “A”, de la Cdmara de Diputados, ubicado en Av. Congreso de la Unidon nimero 66,
Colonia El Parque, Delegacidon Venustiano Carranza, se reunieron los miembros de la

Comision de Hacienda y Crédito Publico.
1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum

Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes al momento del inicio de la reunidn,
un registro suficiente de legisladores, tanto de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
como de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica. En virtud de que se conté con el

guérum reglamentario, se abrid la reunion.
2. Acuerdo con formato para la reunion

Enseguida, el Presidente Charbel Jorge Estefan Chidiac puso a consideracién de los
presentes la lectura a los resolutivos del acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por
el cual se aprobd el calendario y el formato de la comparecencia del doctor Fernando
Aportela Rodriguez, subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, la cual fue aprobada por

mayoria de votos.
I.  Lista de asistencia y declaratoria de quérum.
II.  Acuerdo con formato para la reunion.

lll.  Intervencién del Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Fernando Aportela

Rodriguez.
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V. Primera ronda de preguntas y respuestas.
V.  Segunda ronda de preguntas y respuestas.

VI.  Tercera ronda de preguntas y respuestas.

VII. Clausura.

3. Intervencion del subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Fernando Aportela

Rodriguez.

El Subsecretario menciond que existe un contexto internacional de elevada volatilidad y
de incertidumbre durante los ultimos dos anos y de manera acelerada durante el inicio de
2016 principalmente por tres factores: la caida de los precios del petréleo, el alza de las
tasas de interés en los Estados Unidos, y una reduccion de la tasa de crecimiento de las
economias emergentes, particularmente de la economia china. Sefialé que de acuerdo al
promedio de la OCDE, las expectativas de crecimiento global son de 2.3%, y en particular,
para Brasil se estimé una tasa de crecimiento negativa del 3.8%, y para Rusia también una
tasa de crecimiento negativa del 3.7%. En cuanto a México, de acuerdo al INEGI, dijo que
se tuvo una tasa de crecimiento del 2.5% durante 2015, un crecimiento mayor que en

2014.

Para los sectores comunicd que se tiene una tasa de crecimiento del 3%, excluyendo al
sector petrolero. El sector servicios crecio a una tasa del 3.3%, el sector secundario a una
tasa del 1%, y el sector primario a una tasa del 3.1%. Asegurd que el crecimiento en
México es gracias a la solidez del mercado interno; las ventas de autos nuevos en febrero
de 2016 tuvo un crecimiento del 13.5% en términos anuales, las ventas en autoservicios
de ANTAD tuvieron un crecimiento en enero de 8.8%, y las ventas de Wal-Mart en febrero

tuvieron un crecimiento de 9.4% en términos reales.
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Gracias a la reforma hacendaria, comentd que se pudo reducir la dependencia de los
ingresos petroleros, ya que pasaron de aproximadamente 40% del total de los ingresos a
finales de 2012 a 19.7% al cierre de 2015, a la par que los ingresos tributarios, que
aumentaron del 8.4% al 13% del PIB en el mismo periodo. Las coberturas de los ingresos
petroleros dijo que protegen el precio del petréleo durante 2016 a 49 dodlares por barril,
mas un dodlar adicional que se tiene depositado en el Fondo de Estabilizacion de Ingresos
Presupuestarios. Sin embargo, ya que el precio de la mezcla mexicana el dia de hoy se
encuentra a 29 délares por barril, la reduccion adicional no se encuentra cubierta. Por lo
anterior, anuncid que Pemex debe definir una estrategia de negocios y un cambio

estructural compatible con la realidad de bajos precios de petrdleo.

Comentd que con el propdsito de utilizar las medidas de politica publica, el Banco de
Meéxico y la Secretaria de Hacienda anunciaron un ajuste preventivo del gasto de 132 mil
301 millones de pesos, principalmente en gasto corriente: Pemex 100 mil millones de
pesos, Gobierno Federal 29.3 mil millones de pesos, CEF 2.5 mil millones de pesos, y el
ISSSTE 0.5 mil millones de pesos. Asi como un incremento de la tasa de referencia de 50

puntos base para pasar de 3.25% a 3.75%.

Asegurd que no se modifica en el ajuste ningln programa en materia de seguridad
nacional ni el presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social, que se limita y se
racionaliza el gasto en viaticos, gasto en alimentacién de personal de mando, telefonia y
otros, los asignados a los mandos superiores.Redimensionando a Pemex en su nuevo
papel de empresa productiva del Estado dentro del marco de la reforma energética y de la
nueva realidad de precios que se observan en el sector energético, bajo los siguientes
criterios: preservar la seguridad del personal y mantener la integridad de las instalaciones
de la empresa, utilizar los instrumentos que permite la reforma energética para atraer
inversidon, hacer frente a los compromisos laborales y financieros de la empresa, y

mantener la plataforma de produccién de hidrocarburos, estabilizando los niveles de
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produccién en el mediano y largo plazo.También sefialé que México sigue diferencidandose
de las economias emergentes, que las reformas estructurales continuardn
implementandose y mostrando sus resultados, que el gobierno esta comprometido con la
estabilidad macroecondmica sustentada en su disciplina fiscal y en el cumplimiento de la
trayectoria de consolidacién anunciada en 2013,viéndose en la reaccién de los mercados,
las calificadoras, los inversionistas y la confianza de las acciones de politica anunciadas

recientemente.
4. Primeraronda de preguntas y respuestas.

Después de la exposiciéon del subsecretario Fernando Aportela Rodriguez, se otorgd hasta

por tres minutos la palabra a los legisladores.

e Luis Alfredo Valles Mendoza, GPNA, dijo que es relevante el ajuste en materia de
educacion y de ciencia y tecnologia, ya que se dispone que el gasto en educacion
publica y en servicios educativos no podra ser menor al 8% del PIB, destinando al
menos el 1% a la investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico. Por lo que expresé
su preocupacion por la disminucion del gasto corriente y de capital de la Secretaria de
Educacién y el Conacyt, debido al recorte de 4 mil 560 millones de pesos en su
conjunto, asi como la estrategia del gobierno federal para incrementar los recursos a

educacion publica.

e Fernando Aportela Rodriguez, comunicé que el ajuste en el Conacyt es del 2.6%, y en
becas de posgrado y de apoyos a la calidad el ajuste es de 100 millones de pesos, el
cual no disminuird el numero actual de becarios sujetos a apoyo. En cuanto a la
Secretaria de Educacion dijo que el ajuste representa 1.2% de su presupuesto total.
Para la educacidon media y superior se ajustd mil millones de pesos, sin embargo,

sefiald que se ejercieron 83% de lo que estaba presupuestado.
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e Hugo Eric Flores Cervantes, GPES, sefial6 que el gobierno federal cuenta
oportunamente con un programa de coberturas petroleras para garantizar el precio

del petréleo en 50 doélares por barril, por lo cual pidié saber si esta garantizado 2016.

e Fernando Aportela Rodriguez, dejé en claro que las coberturas del precio del petréleo
son un seguro para protegerse. Por lo cual, para este afo se cubrieron los barriles de
petréleo, y dijo que si hoy se terminara el afio el precio promedio estaria alrededor de
los 30 délares por barril teniendo un ingreso por concepto de la cobertura. Anuncio

que la evaluacién de la cobertura se determinara hacia finales de noviembre.

e Vidal Llerenas Morales, GPMORENA, mencionéd que de 2006 a la fecha se ha
incrementado la deuda en 7.3% al afo, cuando la economia apenas ha crecido 2%, por
lo que preguntd el nivel de sustitucidon que tenemos, y como se podria reducir el ritmo
de endeudamiento. Por otra parte, dijo que le preocupa el rubro de aprovechamientos
que ha incrementado 13% cada afio y su composicion, ya que en 2015 llegaron a ser
hasta por 400 mil millones de pesos. Finalmente, le parecid importante saber por qué

el recorte del 80% es al gasto de inversion.

e Fernando Aportela Rodriguez, asegurd que se ha tenido un fortalecimiento de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Sefialé que los aprovechamientos han
incrementado, como el uso de los remanentes de operacion del Banco de México, con
32 mil 200 millones de pesos el afio pasado. Dijo que en el cambio que se hizo a la Ley
de Presupuesto hubo un ingreso extraordinario de remanentes, del cual 70% se
destina al pago de la deuda o emisidn de nueva deuda, y el 30% a un fortalecimiento

del balance financiero del sector publico. En cuanto al ajuste en la inversién publica en
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Pemex por 100 mil millones de pesos, comenté que fue por la nueva realidad de los

precios en las empresas petroleras, asi como por proyectos que ya no son rentables.

e Adriana Sarur Torre, GPPVE, comenté que ha sido atinada y oportuna la reforma fiscal,
ya que ha permitido amortiguar la caida de los precios del petrdleo, teniendo tan solo
19.7% dependencia petrolera, en comparacion con el 2014 que se tenia 40% de
dependencia. Asi, pidid se esclareciera la situacion financiera y las acciones que se

tomaran con Pemex.

e Fernando Aportela Rodriguez, dejo en claro que Pemex es una empresa solvente que
cuenta con un rendimiento bruto de operacidon de 137 mil millones de pesos, que

atraviesa un problema de liquidez.

e Carlos Hernandez Mirén, GPPRD, argumenté que el problema econémico no se debe a
factores externos sino a la administracion, ya que no se ha demostrado un analisis
oportuno del entorno ni de la toma de decisiones proactivas. Por lo que le parecié
insuficiente la reduccion del gasto, ya que en 2015 se gastdé mas de lo que se autorizé
por la Cdmara. Comunicé que el recorte a la inversidon afecta a Pemex, recortando 92
mil millones de pesos en inversion, mas de 10 millones a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, y mas de 2 mil millones a Medio Ambiente.

e Fernando Aportela Rodriguez, aclard que lo que se hace es un ajuste al nuevo nivel de
precios del petrdleo que se encuentra alrededor de 25 ddlares por barril, lo que
conduce a un ajuste preventivo del gasto publico; 60% del gasto corriente y 40% del
gasto de inversion. Por otra parte, menciond que los requerimientos financieros del
sector publico no debera superar el 48%, y debera estabilizarse a partir del 2017 y

empezar a decrecer.
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Carlos Alberto de la Fuente Flores, GPPAN, solicitd la presencia del Secretario de
Hacienda. Recalcd que hoy en dia tenemos un gobierno incapaz de hacer crecer la
economia mas alla del 2% a pesar de contar con las reformas estructurales necesarias
para el desarrollo del pais. Dijo que las finanzas publicas son débiles, que el tipo de
cambio es insostenible, que hay una deuda publica creciente, un gasto publico que
protege al gasto corriente y castiga al gasto en inversién, donde hay recortes
recurrentes. Por lo anterior, preguntd si todavia se tiene previsto reducir a cero el

déficit publico, y cudl va a ser el régimen fiscal de Pemex.

Fernando Aportela Rodriguez, comunicé que lo que se vive hoy en dia es un fenémeno
internacional, con un incremento de la volatilidad y una depreciacion de todas las
monedas con respecto al doélar. Sin embargo, resaltdé que hubo una tasa de
crecimiento del empleo del 3.8% que ha sido superior al crecimiento de la economia.
Mientras que el consumo privado ha crecido 5% en términos reales por arriba de la
inflacion, el financiamiento al sector privado esta creciendo a tasas superiores del 10%
y el crecimiento del financiamiento a las pequefias y medianas empresas estan
creciendo a tasas superiores del 14% en términos reales. En cuanto al déficit cero

aseguro que estan comprometidos para alcanzar la meta en el balance de 2017.

Yerico Abramo Masso, GPPRI, comentd que se ha tenido un crecimiento econdmico en
este gobierno, mas empleo generado, menos desempleo abierto, una reduccion de los
precios de la gasolina, luz eléctrica, telefonia celular e internet. Afirmd que
actualmente hay un incremento de los salarios y una mejora del poder adquisitivo con
las reformas. Por lo cual, el ajuste preventivo del gasto dijo que representa una
medida adicional por parte del Ejecutivo Federal para hacer frente a los choques

externos que estamos viviendo, promoviendo un crecimiento econémico balanceado.
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Fernando Aportela Rodriguez, mencioné como marco de fortaleza de las finanzas
publicas el nivel de reservas internacionales de 176 mil millones de ddlares, sumadas a
la linea de crédito flexible del Fondo Monetario Internacional por 66 mil millones de
délares. Enfatizdé que México, como economia emergente tiene que reiterar su
compromiso con las finanzas publicas sanas y ser prudente con el manejo

macroecondmico como se ha venido haciendo.

5. Segunda ronda de preguntas y respuestas.

e Hugo Eric Flores Cervantes, GPES, consideré6 que no sdélo la industria
manufacturera debe crecer, ya que existen otras ramas de la economia que deben
ser impulsadas. También preguntd si México ha logrado reducir la dependencia

que tiene con el petréleo.

e Fernando Aportela Rodriguez, respondié que para 1993 el 79.2% de las
exportaciones de México provenian de manufacturas, mientras que para el
petroleo se tenia el 15%. Sin embargo, para 2015, las exportaciones de

manufacturas fueron 89.3% y del petréleo 6.2%.

e Mariano Lara Salazar, GPNA, menciond que la situacién financiera actual obliga a
enfrentar una serie de retos, por lo que considerd tener un plan de accion que

disminuya el impacto negativo en el pais de la disminucidn en inversién publica.

e Fernando Aportela Rodriguez, asegurd que el ajuste en inversidén no dafard la
actividad econdmica, por lo que hardn mas con los recursos que se tienen; con las

alianzas publico-privadas, la Fibra E, y los Certificados de Proyectos de Inversion.
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Vidal Llerenas Morales, GPMORENA, mostré su preocupacion por el
financiamiento de la hacienda publica, considerando que los rubros no son claros
ni sustentables, teniendo un efecto similar al endeudamiento. Por lo que pidié un

desglose de los aprovechamientos distintos al remanente de operacién de Banxico.

Fernando Aportela Rodriguez, considerd oportuno modificar la definicién de
requerimientos financieros por parte de la Ley Federal de Presupuesto para que
refleje la posicién real financiera del gobierno de la Republica. Por otro lado,
comento que al cierre de 2015 se ejercieron 12 mil 120 millones de pesos para la

realizacion del aeropuerto.

Tomds Octavio Félix, GPPRD, sefiald6 que han pasado 19 meses de la
implementacion de la reforma energética, y lo Unico que se ha obtenido es una
crisis energética y hacendaria. Argumentd que al cierre de 2015 Pemex tuvo una
pérdida neta de 521 mil millones de pesos, es decir, una pérdida de mas de 1 billén

de pesos, gracias al régimen fiscal.

Fernando Aportela Rodriguez, dijo que se han generado 1.9 millones de empleos,
obteniendo un crecimiento porcentual del empleo del 3.8%, un crecimiento del
consumo de mas del 5% real, un crecimiento del financiamiento superior al 10%
real, estabilidad en la tenencia de extranjeros de la deuda mexicana, un buen

comportamiento de la tasa de interés, e inflacidn mas baja en la historia.

José Teodoro Barraza Lopez, GPPAN, preguntd el por qué se ha caracterizado este
gobierno por la incapacidad para planear de manera efectiva las finanzas publicas,

llevando a incrementos de deuda publica y politicas de ajuste del gasto.
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Fernando Aportela Rodriguez, afirmd que se tiene un crecimiento sdlido, ya que de
acuerdo con datos del INEGI del afio pasado se tuvo un crecimiento del PIB del

2.5% en Latinoamérica.

Mariana Benitez Tiburcio, GPPRI, reconocid la determinacién y la visién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Banco de México, al tomar

decisiones correctas.

Tercera ronda de preguntas y respuestas

Mariano Lara Salazar, GPNA, preguntd por los mecanismos que se implementaran
para fomentar mayor inversidon e incorporar a las micro, pequenas y medianas
empresas, y sectores de alto crecimiento productivo. Asi como la implementacion

de la metodologia de presupuesto base cero.

Fernando Aportela Rodriguez,comentd que tanto Nacional Financiera como
Bancomext tienen programas que se dedican a ofrecer garantias a la banca
comercial para que puedan prestar de manera oportuna a las pequenas vy
medianas empresas. Dijo que la tasa del financiamiento a las pequefias y medianas
empresas es superior al 14%, debido al esfuerzo de la banca de desarrollo,
contando con un rol mas participativo a los bancos del gobierno federal. Asimismo
sefiald que en el presupuesto 2016 se aplico el presupuesto base cero, lograndose
una estructura programatica mas compacta y eficiente, y una reducciéon de

estructuras orgdnicas.

10
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Juan Romero Tenorio, GPMORENA, dijo que no hay una politica de inversién que
genere valor adicional a los bienes nacionales, refinacién, derivados del petréleo

para el mercado primario para la produccion.

Fernando Aportela Rodriguez, menciond que los proyectos de inversién que no
contaban con riesgo, que tienen una menor rentabilidad social, son los que

tuvieron una disminucion en lo que se destind en presupuesto.

José Antonio Arévalo Gonzdlez, GPPVE, mostro inquietud sobre el efecto que
tendra el recorte del gasto sobre la ejecucién del aeropuerto internacional de la

Ciudad de México.

Fernando Aportela Rodriguez, contesté que el ajuste al gasto en el nuevo
aeropuerto es por 189.3 millones de pesos. El cual representa 2.2% del total del
presupuesto asignado al nuevo aeropuerto de la Ciudad de México. También
comentd que el nuevo aeropuerto tiene sus propias fuentes de financiamiento
como el TUA, que permite tener estructuras de financiamiento utilizando el

sistema financiero.

Fidel Calderén Torreblanca, GPPRD, expresd su duda sobre el por qué se recorta el
gasto a los rubros sensibles y no se eliminan gastos en la lujosa transportacion
aérea y terrestre, y otros excesos en el gasto corriente que no corresponden a la

circunstancia econdmica del pais.

Fernando Aportela Rodriguez, dijo que hubo proyectos donde no se contaba con

los registros en la Unidad de Inversiones, y por lo tanto era dinero ocioso que

11
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podia ser recortado sin generar un impacto, pues dichos proyectos no se

realizarian en tiempo y forma.

e Norberto Antonio Martinez Soto, GPPRD, comentd que lo que esperan los
mexicanos es un gobierno sensible, transparente y eficaz. Por lo que no comparte
con los ajustes en rubros de inversion, subsidios, programas y acciones, ya que los

excedentes se distribuyen en forma discrecional.

e Alejandra Gutiérrez Campos, GPPAN, sefialé que el gobierno sigue realizando
prondsticos incorrectos, y que dichos errores impactan a la economia del pais y a
la incertidumbre de los ciudadanos, asi como a la inversién de capitales nacional y

extranjero.

e Fernando Aportela Rodriguez, dio datos sobre la situacién econémica actual, entre
ellos, dijo que el comportamiento del empleo y la inflacién han tenido resultados
positivos en los salarios contractuales, que tuvieron un crecimiento de 1.5% en

términos reales durante enero.

o Alfredo del Mazo Maza, GPPRI, mostré interés por conocer el impacto en el alza de
las tasas en el costo de financiamiento del gobierno federal, siguiendo una visién

con implementacion conjunta de medidas de politica monetaria y fiscal.

e Fernando Aportela Rodriguez, insistio en que las tasas de interés de largo plazo
bajaron después del recorte del gasto, lo cual quiere decir que el financiamiento de
mediano plazo de las pequefias y medianas empresas no tendran que subir. Por su
parte, el costo del seguro de la deuda mexicana también bajd. Por ultimo, asegurd
gue las medidas que se tomaron con respecto al entorno econdmico, son para que

la estabilidad macroecondmica se traduzca en el bienestar de las familias.
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7. Clausura.
Siendo las 20:15 horas, la Presidentedio por concluida la reunién.
Diputados que asistieron

Benitez Tiburcio Mariana, Estefan Chidiac Charbel Jorge, Garcia Portilla Ricardo David,
Gonzalez Salum Miguel Angel, Guerrero Aguilar Fabiola, Flores Cervantes Hugo Eric,
Canavati Tafich Jesus Ricardo, Montoya Diaz Tomas Roberto, Ramirez Marin Jorge Carlos,
Llerenas Morales Vidal, Sarur Torre Adriana, Romero Tenorio Juan, Valles Mendoza Luis
Alfredo, Carlos Hernandez Miréon, Abramo Masso Yerico, Basanez Garcia Pablo, Guzman
Lagunes Noemi Zoila, Scherman Leaifo Maria Esther de Jesus, Corral Estrada Herminio, De
la Fuente Flores Carlos Alberto, Rivera Castillejos Armando Alejandro, Salas Valencia José

Antonio, Déring Cesar Federico, Huepa Pérez Miguel Angel, Neblina Vega Javier Antonio.
Diputados que no asistieron

Cruz Blackledge Gina Andrea, Waldo Fernandez Gonzdlez, Meza Guzman Lucia Virginia,
Orantes Lépez Maria Elena, Aguirre Chavez Marco Polo, Armenta Mier Alejandro, Davila
Flores Jorge Enrique, Fidel Calderén Torreblanca, Oscar Ferrer Abalos, Herrera Borunda
Javier Octavio, Millan Bueno Rosa Elena, Renddn Garcia César Augusto, Kuri Grajales Fidel,
Lomeli Bolafios Carlos, Nazario Morales Matias, Salim Alle Miguel Angel, Sanchez

Arredondo Nancy Guadalupe.
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